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一、转移支付基本情况

（一）北京市“三北”工程补助资金概况

2025 年 6 月，财政部下达 2025 年“三北”工程补助资

金 1000 万元。总体绩效目标为：推动“生态产业化、产业

生态化”，促进提升“三北”地区生态系统功能。

北京市园林绿化局依据《关于下达 2025 年“三北”工

程补助资金预算的通知》（财资环〔2025〕55 号）文件精神

对预算进行分解，北京市财政局于 2025 年 7 月下达怀柔区

财政局中央转移支付“三北”工程补助资金 1000 万元，用

于怀柔区板栗生态产业化融合高质量发展示范项目。绩效目

标为：探索“三北”工程生态价值转化的“北京路径”。强

化科技在生态治理、产业融合中的作用，围绕以板栗为核心

地方特色作物的土壤生态化治理提质，拓展综合效益，推动

板栗产业升级，乡村振兴与农民增收。

（二）资金投入情况分析

截至 2026 年 3 月 15 日，怀柔区板栗生态产业化融合高

质量发展示范项目共计到位资金 2150 万元，其中：中央转

移支付资金 1000 万元，市级配套资金 1150 万元，资金到位

率 100%；共计支出 21.69 万元，全部为中央转移支付资金。

（三）资金管理情况分析

1.分配科学性。北京市园林绿化局严格按照《中央对地
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方专项转移支付管理办法》（财预〔2015〕230 号）、《“三

北”工程补助资金管理办法》规定的范围分配资金。

2.下达及时性。北京市财政局、北京市园林绿化局严格

按照预算法及其实施条例、转移支付管理制度规定以及《“三

北”工程补助资金管理办法》规定的时限要求，在接到财政

部下达 2025 年“三北”工程补助资金预算通知 30 日内及时

下达“三北”工程补助资金。

3.拨付合规性。资金使用单位严格按照国库集中支付制

度有关规定支付资金，未出现违规将资金从国库转入财政专

户或支付到本单位实有资金账户等问题。

4.使用规范性。资金使用单位严格按照下达预算的科目

和项目执行，未出现截留、挤占、挪用或擅自调整等问题。

5.执行准确性。资金使用单位按照上级下达和本级预算

安排的金额执行，不存在资金执行偏离预算的情况。

6.预算绩效管理情况。北京市园林绿化局及各资金使用

单位严格按照相关文件要求进行预算绩效管理，项目在立项

环节编制了项目绩效目标表，市财政局在下达资金时同步下

达绩效目标，并将有关资金纳入转移支付绩效管理。

7.支出责任履行情况。资金使用单位按照市、区财政资

金管理办法要求，以项目进度为计量标准，核算项目进度计

量款，验收合格后足额安排资金，严格履行本级支出责任。

二、绩效目标实现情况

（一）总体绩效目标完成情况分析

项目实施期为 2025 年 8 月至 2027 年 3 月，主要实施地
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拟定在怀柔区渤海镇、琉璃庙镇、九渡河镇水长城明代栗园

等，土壤生态治理示范区主要集中在怀柔区板栗主产区渤海

镇南冶村等地。2025 年完成了测绘、设计单位的公开比选及

签订合同的工作，后续完成项目设计书并进一步完善实施方

案，推进项目实施。

（二）绩效指标完成情况分析

1.产出指标

项目预期指标包括：

数量指标：“三北”工程“两化”奖补县 1 个；质量指

标：森林覆盖率达到 44.95%、可治理沙化土地治理率达到

98.39%、沙化土地综合植被盖度 75.5%、林木良种使用率 75%；

时效指标：年度建设任务完成率 85%；成本指标：沙化土地

新造林管护 200 元／亩·年。

截至目前，项目产出指标完成情况如下：

一是数量指标完成“三北”工程“两化”奖补县 1 个，

资金用于北京市怀柔区园林绿化局“怀柔区板栗生态产业化

融合高质量发展示范项目”。项目预计完成土壤生态改良示

范 3000 亩、绿色高效生产能力提升综合技术示范 300 亩、

资源化利用园林废弃物 1000 吨、项目种植区新技术应用 3

项、智能机械设备应用推广 1000 亩、古板栗树保护与种质

资源利用 2 处等具体目标任务。

二是质量指标，截至 2025 年底北京市森林覆盖率森林

覆盖率达到 45%，可治理沙化土地治理率已达到 100%，北京

市的沙化土地综合植被盖度已稳定保持在 90%以上，林木良
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种使用率指标因项目处于前期的设计及方案修改阶段，指标

尚未达成。

三是时效指标，项目拟定实施周期为 2025 年 8 月-2027

年 3 月。受 2025 年怀柔区夏季暴雨以及部分地块权属纠纷

等的影响，项目于 2025 年 8 月重新开展项目地块选址，实

施进度较计划进度存在滞后，未能实现年度建设任务完成率

85%的目标，目前项目正在推进实施中。

三是成本指标：项目严格按照《“三北”工程补助资金

管理办法》的要求，加强成本控制。

2.效益指标

项目预期指标包括：

生态效益指标：对沙尘源的遏制作用明显、对区域生态

系统功能改善的促进作用明显；社会效益指标：带动就业人

数 50 人；可持续影响指标：生态系统功能可持续影响明显。

项目效益指标实现情况：

北京市“三北”工程对沙尘源的遏制作用和对区域生

态系统功能的改善作用显著，森林生态系统稳定性与多样性

进一步提升。水源涵养与水土保持功能提升，城市生态安全

韧性进一步增强。同时改善首都生态环境，让绿色成为北京

发展的底色，进一步夯实首都花园城市建设生态基底。

同时，项目计划通过治土治水同步，进一步巩固治沙成

果。通过板栗林生态养护、绿色高效生产技术应用，提高板

栗林固碳能力，增加板栗林的生态服务价值。在土壤治理提

质的同时，推动当地板栗产业升级，带动农民就业增收和消



5

费创收，进而带动区域经济协调发展。因项目尚处于推进中，

带动就业人数 50 人的预期指标尚未实现。

3.满意度指标

服务对象满意度指标：项目区群众满意度≥85%，待项

目完成后开展满意度调查。

三、绩效自评结论

北京市园林绿化局按要求组织开展 2025 年度“三北”

工程补助资金绩效自评工作，形成绩效自评报告，绩效自评

得分 72.6 分。
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